J.nr. 46.34

Undersggelse
af
spil og spillevaner

PPRIS,
03

3
f‘"rf\
)

Direktoratet for Sundhed, Paarisa
Februar 2006



Indholdsfortegnelse

INANOIASTOIEGNEISE ... ettt e e e e e e e e e e e e e aeeeeeeesnnnes 1
o] gT0] o £S5 {0 (=Te | 4[] £ =PSRN 2
Baggrund for undersggelse 0g spil 0g SPIlleVANEr ... 4
Undersggelsen om spille og spillevaner omhandler...............oovviiiiiiiiiie e, 4
BefolkNiNGSUNAEISBOEISE ...t et ee e e e e e e e e ee e e s e as 4
Undersggelse hos politi, socialforvaltninger ogfiyggelseskonsulenter..............ccoovvvieeeeees 4
KONTEIreNCERABIAGEISE ......eeeeeieie e et e et as 4
Historisk udViKIING af SPIli.......ccooiiiii e e e e 5
(1T 01T =] | SRS 5
| Danmark, hvor de fleste nutidige spil i Grgnld@inmer fra.........cccoooeeeieieiiiiiieeeeees e 5
] 171 1 =T o T PR 6
(O ISY o] | WoTo IRy o 11 [=T =T = g =T ] | S 6
[ V7= T I =T = o | PRSP 6
Samfundets holdning til SPil i 2006 ...........commmeeeenmniiiareeeeeeeeerr e ———————————————— e 6
TYPEI AF SPIIEIE .. e e e e e ettt e e e e et e e e e e e ettt b e e e e e e e aeaaaaeeeees 6
(107 101510 {0 =1 1 o Vo PSSP 7
HVOrnar er en Person IUAOMAN...........couvieireeeie ettt ereeete e et ee e e aee e eareeeeaeas 7
(@0 018180 (0] 1 4 F= 1 | PP PPPPPPRPP 7
Definition PA TUAOME@NI ....coouiiiiiii e e et e e s be e e saaa e e eara e 7
Diagnosticering af [UdOM@NI............uuuuunmmmmmn e eeeeeeee et e e e e e e e e e e e aaeeeeeeaeeeeeeeaasran s 8
Behandling af JUdOMANI ..........oooiii e e e e e e e e e e eeeeeees 8
Fakta om spil og spilleadfeerd - ifalge undersggditsehele verden ..............ccoovvviiiiiiccccee e, 8
Omfang af ludomani i anNdre [aNde...........oco s 9
Pavirker spilleadfaerd og ludomani folkeSUNANEAEM . ...c.veeecviiecieccie e 10
StAteNS IOl Og ANSVA ......ooiee e ere e e e e e e e e e e e e e e r b 10
Spilleudbydernes rolle 0Q @NSVA ........ccoo oo errree s e e e e e e e e e e e e e eaeranane 11
(€171 ] =1 o[ PO 11
Landstingets og landsstyrets rolle i forhold till SP............oouviiiiiiiiiii e 11
[0 )70 AV o1 T 1T o RSP 11
Spilleudbydernes rolle og ansvar i Granland..............ooooiiiiiiiiiiiii e 12
Spil fra DAaNSK TIPSHENESIE ... e e e e e e e e s 12
=TT 0 To [0 1S o] | PSR URPPPPPPRUPTRTRP 12
Y ol o T T 10 o] 0 F=1 (] SRR 12
Landskassens indtaegter fra spil — beregnet for 2004...........cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 13
Potentielle spillere i Granland..............coceeeuiiiiiiiiii e e e e e e e e 14
Resultaterne fra befolkningsundersggelsen om gmdlevaner............cooooooiiiiiiiiiiiv e 14
FOrEtrUKNE SPIl ...ttt e st e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeaeasmmmans s sss s n e e e eeeeeeeaeeeeennnnnnns 14
HVEM SPIIEI NVAU ... ettt e e s e e e e e e e e e e e e e e e eeesnenrnnnnns 15
SPil SOM SOCIAI AKLIVITEL .......eeiiiiii e ees s s e e e e e e e e e e e e eeeeeeeennnnes 15
Hvor mange penge bruges Pa SPil.......ccueceeeeceree et 16
Har talt usandt om tab af PENJE ... 17
TIASTOrDrUQG til SPI . r e e e e e e e e e e e e e e as 17
Egen opfattelse af SpilleprobIEMEr...... ..o 17
Andre faktorer, der er relateret til personligdIBRBNEr ............ccoeiiiiiiiiiiiiiiii e 18
Hvem i familien har spilleproblemMer ... e 18
Generel tilfredshed med eget liv 0og gkonomiSKeasih ................uveuniiiiieiieieeiieiccceeeeee e 18



Resultater fra spgrgeskemaundersggelsen omkrihg Bps politiet...........coooevvviiiiiiiiiceeennnnnns 19

Resultater fra telefoninterviewundersggelsen ongksioil - hos socialforvaltningerne.............. 19
Resultater fra telefoninterviewundersggelsen ongkspil - hos forebyggelseskonsulenterne......... 20
Konklusioner i forhold til OpQaVEeN ...... ..o 22
Spil giver anledning til sociale ProbIEMEr ... oo 22
Har spil og spilleadfeerd betydning for borgerne®lo@ysevne..............ooovvvviiiiiiiiiiiieeennennns 22
Der er en sammenhaeng mellem spil 0g OMSOrgSSVIgQL.........ccvvvvviiiiiiiiiiieie e, 23
Befolkningens egen opfattelse af spilleproblentat.i..............uuveeiiiiiiiiiinin 23



Baggrund for undersggelse og spil og spillevaner
Pa forarssamling 2005 behandlede landstinget stafpifra et landstingsmedlem om stramning af
lovgivningen for afholdelse af bingo mod kontantprias.

Baggrunden for forslaget var blandt andet sundhiddgets besag i en af de mindre byer og dens
bygder, hvor udvalget specielt blev opmaerksomme/gjert opmaerksom pa omsorgssvigt, uro og
problemer i hiemmene som falge af spilleadfeerdendsm voksne del af befolkningen.

Under landstingsdebatten var alle partier enige atmpmfanget af spil generelt, og specielt
bingospil, afstedkommer problemer i form af say@momiske som sociale problemer, sidstnaevnte
med fokus pa omsorgssvigt. Forslaget om en stragnafnlovgivningen pa omradet blev ikke
vedtaget, men Landsstyret besluttede at iveerkseattendersggelse omkring spilleadfeerd blandt
befolkningen og mulige konsekvenser af spilleafhigdregl.

Paarisa, Forebyggelsesafdelingen under Direktofatedundhed, fik til opgave, at komme med en
vurdering af om spil om penge giver anledning tdciale problemer, har betydning for
betalingsevnen samt vurdere og om, der er en sahasmgnmellem spil og omsorgssvigt.

Undersggelsen om spille og spillevaner omhandler

Befolkningsundersggelse

Der er i slutningen af 2005 lavet en landsdeekkemefelkningsundersggelse. Spgrgeskema til
undersggelse af befolkningens spillevaner er ugidgbeog af Paarisa ud fra kendte internationale
metoder saledes, at der kan ske en sammenlignidgunmaersggelser i andre lande. Undersggelsen
er udfgrt af HS Analyse og finansieret af Paarg&kattedirektoratet i feellesskab.

Undersgagelsen har til formal at afdeekke befolkniisgegen opfattelse af spil og spilleadfeerd. Den
bestar af ca. 30 spgrgsmal relateret til spil lefpiper, forbrug til spil og spilleadfeerd og spils
pavirkninger samt spgrgsmal om alder, kan, bogelesddannelse, erhverv, barn i husstand m.v.

Undersggelse hos politi, socialforvaltninger og for ebyggelseskonsulenter

Paarisa har selv foretaget undersggelser om sgipitlgvaner samt mulige konsekvenser af spil via
spargeskemaer til politiet i de forskellige disteik samt via telefoninterview hos kommunernes
socialforvaltninger og forebyggelseskonsulentemiizeundersggelserne har til formal at afdeekke
om spil afstedkommer sociale problemer, omsorgssugedfarer kriminelle forhold eller
husspektakler. Endvidere hvilke spil, der spillekalt, i hvor stort omfang der spilles, hvilken
aldersgruppe der spiller, om der er kgnsmeessigkdibe m.m.

Undersggelserne uddybes fra side 13.

Konferencedeltagelse

Paarisa har deltaget i en nordisk konference i S&Nepil samt en efterfalgende international

konference i EASG regifor at fa indsigt i forhold og forskning i andrande samt inspiration til
egne undersggelser

1 stiftelsen af nordisk selskab for oplysning onllepthaengighed



Historisk udvikling af spil:

Generelt

Der findes et utal af beretninger, historiske fdiiteger og bgger om spil op gennem tiden. | den
graeske mytologi var det f.eks. terninger, der etdgat Zeus fik jorden, Hades underverdenen og
Poseidon havet. | den nordiske mytologi brugte gueleligeledes terninger til at afgere
menneskenes skaebne. Der findes beretninger frdgdst artusindeskifte om terningespil hos
vikingerne, og efterfglgende er der utallige beregar om spil af forskellig art bade ved hos
adelen, ved hoffet og hos den borgerlige del, &lkeingen. Blandt nyere historisk litteratur er
ludomani beskrevet hos komponisten Wagner, deniskesdorfatter Fjodur Dostojevskij, den
russiske digter Alexander Pusjkin og den amerikanskesident George Washington. Det fremgar,
at det var en beseettelse og en plage for dem,. fskkav Georges Washington i et brev dateret

1783: " Spil er barnet af griskhed, broderen afelasg faderen til al skadelig handlify”

| Danmark, hvor de fleste nutidige spil i Grgnland kommer fra

| Danmark findes der, lig andre lande, beskrivelser terningespil og kortspil. Spil ma pa et
tidspunkt have veeret ret omfattende, da kongernbB1¥ bekymring over spillets omfang, og de
lavere klassers sggen efter lykken gennem spilenskcev en anordning, der forbgd hasardspil.
Samme ar gav kongen bevilling til opstart af detdig eksisterende Kongelige Kgbenhavnske
Klasselotteri, mod betaling af en arlig afgift filttigvaesenet. Bevillingen var dengang og er stadig
kendetegnende for landets politik pa spilleomradetbud mod illegalt spil, forbud mod
konkurrerende udenlandske spil, penge til kongat#st og i begreenset omfang, en form for
tilbagebetaling af spilleindtaegter til den veerdigengende del af befolkningen. 1 1828 kom den
farste afgift pa lodsedler, og fra 1895 skulle nmane tilladelse til afholdelse af spil, ligesom der
kom beskatning af spil vedrgrende sport og veeddé&lainold, der ikke er aendret meget i nutiden.

| 1948 blev der, med tipslovens ikrafttreeden, tigii abnet op for flere tilladte spil. Staten
bevarede dog monopol og regulering bl.a. for atdegé ukontrolleret og illegalt spil, sikre en
aldersgreense pa 18 ar samt skaffe penge til spern at belaste landets finanser. | starten var
spillet begraenset til fodboldspillet "Tips”, mengennem de sidste 15-20 ar gradvist blevet udvidet
med bl.a. Lotto, V 6 (hesteveeddelgb), Odds, flenskiellige skrabelod ligesom, der er givet
tilladelse til opstilling af forskellige spilleautmater i tusindvis. 1 1991 blev der lovgivningsmagssi
abnet op for kasinovirksomhed, og i dag eksisteer 4 kasinoer i Danmark. | 2000 overtog
Tipstjenesten det tidligere private spil og 2 anese fik Tipstjenesten tilladelse til at drive
spillehaller rundt om i landet. Samme ar blev git ga spilleautomater registreret online i Toldr o
Skattemyndigheden, sa& der sikres en optimal skatieigt. Det findes i dag over 21.000

spilleautomater i Danmafk

Specielt inden for de sidste 5-10 ar er der sketdamligere liberalisering pa omradet, markedet er
kommet under pres af internationale spilleudbydBes. udbydes nye spil i et ikke tidligere kendt
omfang og tempo, og der kan, som noget forholdswst spilles via internet og mobiltelefon,
hvilket appellerer specielt til den yngre genematihiberaliseringen er meget synlig, idet TV
reklamerer for spil, ligesom der sendes treekniradefiere af Dansk Tipstjenestes spil daglig og

2 European Association for the Study of Gambling
3 Michael, Bay Jarsel: 58
4Jyllandsposten, 27. december 2005 "Ludomani itdtastigning”



nogle dage flere spil. Der sendes TV bingo, divespd/geettelege/intelligenstest om penge,
optagelser af pokerspil med pulsregistrering afespie m.m. Mange forskellige udsendelser pa de
forskellige kanaler er sponsoreret af firmaer, loeskaeftiger sig med spil, ligesom bandereklamer
m.v. til sportskampe i stigende grad omfatter sarfimeer.

Sidelgbende med liberaliseringen ses saledes esivmaisuel pavirkning via de eksisterende
medier: TV, internet og mobiltelefoni m.fl. Sammedier er pa banen med reklamer for hurtige lan
uden garanti.

| Grgnland

| de gamle inuit sagn og forteellinger har det tragslersggelser og forespgrgsler til en del
kvalificerede personer ikke veeret muligt, at firiochg eller fortaellinger om spil i berigelsesgjemed
Grgnland. Der figurerer heller ikke umiddelbart ebgm inuitbefolkningens spil eller hang til spil i
de historiske materialer udformet af folk, der hasagt eller taget ophold i landet.

Grgnland har primeert "adopteret” de spil, der sepili Danmark, derfor er udbuddet af spil
accelereret i takt med udviklingen der. Naesten lajler er i dag online til Dansk Tipstjenester, og
her findes de samme spilletyper som i Danmark.g klan man mange steder i Grgnland se de
danske TV kanaler og bliver via disse bombarderetl meklamer for spil, samt TV spil i alle
afskygninger, hvilket uvilkarligt pavirker den eniege nogle med afsky andre med nysgerrighed og
lyst til at prave nye udfordringer. Endvidere eadpaf internet og mobiltelefon til spilleaktivitete
hastig fremgang ogsa i Grgnland, sa liberaliserirafespil pa verdensplan har ogsa stor betydning
herhjemme.

Om spil og spillere generelt

Hvad er spil

Spil er en kulturel og social accepteret aktivititr kan sammenlignes med en leg5. Spilleren er
aktiv deltager i "legen” og tab og vind elementetidar og oftest med mulighed for gkonomisk
tab/gevinst.

Spil forbindes tillige med underholdning samt speegdg det at turde tage chancer. Samtidig
rummer spil mulighed for deltagelse i et attraktmijg med dramme og virkelighedsflugt. Der
spilles saledes bade af hensyn til egen tilfredsigedensynet til mulig gkonomisk gevinst.

Samfundets holdning til spil i 2006
Gennem tiden har der veeret forskellige holdnindespil. | dag er spil accepteret som en normal

aktivitet, og spil er meget populdrtForskere skanner, at op mod 90 % af befolkniriginfleste
lande spiller. Der er i de fleste lande et storvalgt af legalt spil: spillemaskiner, tips, lotto,
skrabelodder, bingo, kortklubber m.v., ligesom elemulighed for at spille i kasinoer.

Typer af spillere
Typer af spillere beskrives forskelligt hos fordige forskere, men kan sammenfattes til:

S Michael Bay Jarsel: 59 + 64
6 Ibid: 59



- Asociale spillere, ddukker sig inde i egen verdéses ofte i behandlingsinstitutioner)

- Spillere, der gnsker at besejre maskinen (ses bé&kandlingsinstitutioner)

- Flugtspillere, der spiller for at holde problemeeks (ses ofte i behandlingsinstitutioner)
- Spillere, der sgger spaending

- Spillere, der vil udvikle spillet og ggre det meranceret

- Sociale spillere, der hygger sig og medinddraderiapillet
(de tre fgrste betragtes som havende en negaterddtle tre andre som havende en mere positiv @dfaer

Kagnsfordeling
Pa globalt plan er der generelt en markant ovenedegtzend, idet ca. 70-80 % maend og 20-30 %
kvinder spiller’. Billedet er dog ikke entydigt.

De to kan angiver forskellig arsager til at spildeend angiver spaending og "kick”, de spiller om

store penge og omsaetningshastigheden er stor. &varjiver flugt fra problemer og manglende

styrke og kontrol over eget liv, de spiller om mmadbelgb og omseaetningshastigheden er
langsommere.

Hvornar er en person ludoman
De fleste forskere beskriver en ludoman, som esgremed afhaengighedsadfeerd kendetegnende

ved, at personéh
- har et steerk begeer af tvingende karakter til dlespi
- har en sveekket kontrol over sin spilleadfeerd
fortseetter spilleadfeerden uanset type og omfangdeaf problemer, som adfeerden
afstedkommer

Forskere anser afhaengighed i enhver form somusedl mod mennesket ud fra betragtningen om,
at mennesket er et selvbestemmende individ meagréthed til at veelge.

Om ludomani

Definition pa ludomani

Den internationale betegnelse for en Iludoman er pmatologisk spiller (compulsive
gambling/pathelogical gambling/addictive gamblingn person, der er i fare for at udvikle
ludomani, betegnes som problemspiller.

Ordene spillelidenskab og ludomani bruges i fleeng.

Nogle forskere ser ludomanens afhaengighed af spilet forsgg pa at kompensere for vanskelige
livsbetingelser og levevilkarSpillet giver angiveligt en her og nu tilfredsheden falelsen er
ambivalent, da afhaengighed pa sigt indskreenkeopenrs frihed i form af aendret adfeerd, psykisk
ubehag, selvmordstanker, negative pavirkninger den naermeste familie og omgangskreds,
gkonomiske problemer m.m.

7 steffen Rojskjeer og Per Nielsen: 20
8 samuelsen, Nielsen og Rgjskjeer: 34



Diagnosticering af ludomani

Der findes forskellige systemer til diagnosticeflngler fremhaeves 2 internationalt kendte samt to -
for Grgnland - aktuelle:

1. WHO’s diagnose system: International Classificatioand Diseases” (ICD).
Spilleafthaengighed betegnes her som en tilstandgrilger omfattende ind i en persons liv
pa bekostning af sociale, arbejds- og familiemaesggrdier og forpligtigelser.

2. Det amerikanske diagnosesystem: ” Diagnostic aadtisal Manual of Mental Diasorders”
(DSM). Ludomani registreret farste gang i 1980
Spilleafthaengighed betegnes her som en vedvarenderiggen fejltiipasset adfeerd. DSM
opstiller 10 kriterier til at teste en person faddmani (bilag 1)

3. Den danske Sundhedsstyrelse har registreret ludomaiagnosticeringsregisteret fgrste
gang i 1992.

4. Embedsleegeinstitutionen i Grgnland. Grgnland hamnsa diagnosticeringsregister som
Danmark. Der findes ingen central sygdomsregistgeriGrgnland, derfor er det samlede

antal af ludomanidiagnosticeringer ikke kenkfl.

Behandling af ludomani

Der eksisterer i dag to anerkendte internationateahdlingsmetodé#:
- adfeerdseendring rettet mod total afholdenhed fila spi
(Minnesota-modellen - i Grgnland Qagiffik - i Dam&rederiksbergscenteret)
- adfeerdseendring rettet mod kontrolleret spil
(kognitiv behandling — intet i Grgnland - i Danma&knter for Ludomani)

| begge metoder bruges:

- tilbagefaldsforebyggelse

(gruppeterapi: i Grgnland Qagqiffik - i Danmark béielividuel og gruppeterapi, ofte via AG, anonyme
gamblere)

Der foreligger ikke tal pa, hvilken af metoderner giver de bedste behandlingsresultater, da det
ikke er lykkedes at skaffe tal fra Frederiksbergseeet. De seneste tal fra Center for Ludomani

viser, at 7 ud af 10 ikke fr tilbagefald efter ehdhandlingt2

Behandlingen gives bade som gruppe og enkelttarsgs ophold pa centeret og med lgsere
tilknytning til centeret.

Pa behandlingsomradet eksperimenteres i dag i Nnegebehandling via internet og telefon i tyndt
befolkede omrader, men der foreligger endnu ikkeéistsisk materiale omkring resultater af denne
behandlingsform.

Fakta om spil og spilleadfeerd - ifglge undersggels&a hele verden
Fakta om spil og spilleadfeerd — tal fra hele verdé&ke prioriteret reekkefglge:

9 Michael Boy Jarsel: 75

10 Oplysninger fra embedsleege Knud Brinklgv Jensen

11 steffen Rgjskjeer og Per Nielsen: 20 samt konferétalmg 2005
12 Pjecen: Fgr det hele ramler: 3



- omfang af antal og typer af spil, der udbydestigeade
- der er sammenhaeng mellem afhaengighed og tidsihteslEem indsats og gevinst

der er overvaegt af ludomaner i aldersgruppen 28¢59
- der er markant overveegt af ludomaner blandt meenglqizalt plan — ca. 70-80 % meend

mod 20 - 30 % kvinder - med enkelte undtagelseerta 50/50 %34
- unge udvikler sig hurtigere fra sociale spilletetbblemspillerd>

- der er en overrepraesentation af ludomaner blaniiket minoritetek6
- de fleste ludomaner har psykiske problemer somop&ghedsforstyrrelser, depressioner,

angst, stress m%/

- mange ludomaner har psykologisk alexityalvs., at de hasveert ved at saette ord pa
falelser, har indre spaendinger og negative falelser

- mange ludomaner mangler evne til at planleegge ogdée konsekvenser af egne
handlinger, samt omsaette erfaringer i form af adratttzerd

- der er en sammenhang mellem foreeldre og bedstdfessdpillevaner og individets egen

udvikling af spillevane¥9
der kan konstateres en sammenhaeng mellem uddasmeéssl og spilleafhaengighed
der er konstateret flest ludomaner blandt lavind&tgmpper i en befolkning

- mange ludomaner har et misbrug/flere misbrug - hoaai/alkohol/stoffer

- mange ludomaner har andre tidligere kendte misproggemer

Omfang af ludomani i andre lande

DanmarkZ0 Socialforskningsinstituttedr i gang med en preevalensundersggelse.
Nuveerende sk@n over omfanget af ludomani €0&t af befolkningen spiller, ca. 40.000 personer
er ludomaner og 110.000 personer er problemspilEtenomisk belastet, men ingen kriminalitet).

Norge: er ligeledes i gang med en praevalensundelssag
Nuveerende skgn over omfanget af ludomani er, &1080- 75.000 personer er ludomaner. Af de

13-19-8rige skannes 3,2 % at have problemer medegeifl — af de voksne skennes 1,4 % af
voksne at veere ludomaner.

Sverige: her foreligger en undersggelse (over dar)viser, at 1,3 % af den svenske befolkning er
ludomaner og i alt 2,3 % har spilleproblemer.

Island: her pagar en undersggelse, der forventegfanarest.

13 steffen Rojskjeer og Per Nielsen: 4

14 pid: 20

15 Gupta og Devensky 1999

16 steffen Rojskjeer og Per Nielsen: 20

17 pid: 22

18 |bid:5

19 Abbot og Volborg (1996) samt Spunt (1998) — bdy: 2

20 Hyor ikke andet er angivet er tallene fra artiki€®asino portalen pba. interview med Michael Baysé|
21 70ld 0g Skat — Ministerens vismandsgruppe



Feergerne: det har ikke veeret muligt at indhentgsopiger herfra.

England: her foreligger ikke nogen landsdeekkendkersmgelse, men punktundersggelser viser, at
0,6 — 0,8 % af befolkningen er ludomaner

USA: her foreligger ikke et samlet overblik, meeré undersggelser. Det anslas, at 3-5 % af
befolkningen lider af ludoma## samt, at 1,2 % af befolkningen er problemspillere.

Pavirker spilleadfaerd og ludomani folkesundheden

Omfanget af problemspiller og ludomaner skennes nardiske lande at veere pa 1 - AVisierer
globalt — nogle lande helt op til 5 ¥dnen samtidig er der 5-10 personer omkring delfegfflheengige, der

er belastet af afheengigheden. Belastningen komiherdtryk gennem sociale og gkonomiske
problemer, idet den afhaengige ikke tager vare mikew sig selv eller sine naermeste, hvad angar
opfyldelse af fysiske, psykiske og sociale behov.

Spilleren har tillige ofte psykiske problemer odvesordstanker. Familiens gkonomi er som oftest
belastet af afheengigheden, der i veerste fald fiirarbejdslgshed, berigelseskriminalitet eller
anden form for kriminalitet.

Ludomani ma derfor siges at have store gkonomiskasékvenser for samfundet i form af,
indlzeggelse pa somatiske eller psykiatriske afdelinpd sygehus, kontakt til hjemmeplejen,
arbejdslgshed, kontakt til de sociale myndighedersorgssvigt af barn, skilsmisse og kriminalitet
m.m.

Statens rolle og ansvar

Det er staten, der lovgiver og sikrer, at lovgi\gen overholdes. | norden er det staten, der har
monopol pa spil og regulerer dette via lovgivnirgytilsyn. Den Europeeisk Union mener, at dette
monopol strider mod EU’s regler om “free movemehtservices”, men forelgbig fastholder
staterne deres monopol.

Statsmonopolet er ligeledes truet af ny teknoldgr, har afstedkommet et enormt udbud af spil via
internettet. Et omrade der ikke kan kontrollerea siatsapparatet, og hvor udbyderne i hgj grad
forstar at tilpasse spillemulighederne den nye atgi, sa de imgdekommer forventninger og krav
specielt fra den yngre generation af spillere.

Staterne vil keempe for at bevare dette monopok degdulerer det spillet, dels er spil en ikke
uveesentlig indteegtskilde for staten i form af skatig afgifter. Nogle af pengene gar retur til
befolkningen i form at bidrag til almennyttige folin sportsklubber, humaniteere organisationer
m.fl. | Danmark gar endvidere 1 % af bruttoindtaagtea spil pa spillemaskiner/automatspil til

behandling af ludomaner og forskning omkring ludama

22 Thomas Nielsen. Misbrugsnet.dk
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Der er i starten af 2006 faldet dom, ved en dansksiol omkring skat af gevinster fra spil pa
internet. Dommen fastslar, at der ikke skal betsket til den danske stat.

Spilleudbydernes rolle og ansvar

De fleste spilleudbydere er bevidst om deres an@xaarholdelse af aldersgraense og muligheden
for at deres kunder udvikler ludomani). P& EAGSfkmencen i Malmg i juli 2005 - med deltagelse

af forskere, spillemyndigheder, repreesentanter #kasinoverdenen, repreesentanter fra
produktionsleddet, behandlere og hjeelpegrupper. freflmange lande - udtrykte en af udbyderne,
at udbydernes interessegruppe var personer, diEdgpregelmaessigt for rimeligt samme belgb, og
ikke ludomaner, der spiller i ryk afhaengig af gkomgk formaen. Udbyderne balancerer klart

mellem pa den ene side at skulle akkumulere ggetteepter pa spil og udvikling af nye attraktive

spil og samtidig agere i forhold til udvikling ahaengighed hos deres kunder.

F.eks. er Sverige langt fremme med at deekke pradlemmkring ludomani og behandling af
ludomani, og der er et godt samarbejde mellem ¢diderede instanser. Pa kasinoet i Malmg og i
de lokale spillehaller heenger holdere med sma pje&@pelar du for mycket?” (Spiller du for
meget?) med telefonnummer pa en hjzelpelinie ogintethetadresser, hvor der er oplysninger om
afhaengighed af spil m.v. Det samme er ikke geeldeallie andre lande.

Grgnland

Landstingets og landsstyrets rolle i forhold til sjd

Landsstinget vedtager de love, der skal veere gaddpd spilleomradet. Savel politikere som
befolkning har et ansvar for, at der saettes fokéisppblemer i samfundet, det geelder ogsa
problemer omkring spil og uhensigtsmaessige konseareaf spil.

Det er konsekvensen af det ansvar, der reelt ligiegrund for denne undersggelse, idet
medlemmer af landstinget, under et udvalgsbespygdexdistrikt, er blevet gjort opmaerksom pa og
selv har kunnet konstatere et problem omkring@pikonsekvenser af spilleadfeerd i befolkningen.

Lovgivningen
| Grgnland har man afgiftslove, der regulerer afgi& spilleautomater samt indfarselsafgift pa
automaterne. Endvidere lov omkring lotteriafgifogy lov om fordeling af tips- og lottomidler:
- Landstingslov nr. 19 af 30. oktober 1992 om indéafgifter (afgift pa spillemaskiner)
- Landstingslov nr. 3 af 17. maj 1990 om afgift pfdoaatspil, med tilhgrende bekendtgarelse
nr. 31. af 17. december 1996 om "enarmede tyveleisggigler omkring automatspil)
- Landstingslov nr. 7 af 31. oktober 1987 om lottigjiiter
- Landstingslov nr. 13 af 11. november 2000 om fongdehf Tips og lottomidler
(Alle med senere eendringer)

Der er ingen lovgivning omkring 2 af de mest foun&tre spil i Grgnland, lotto og skrabespil, da

spillene seelges via Dansk Tipstjeneste og er regfuléa dansk lov. Til gengeeld er der lov omkring
fordeling af de midler Gragnlands Hjemmestyre faurdra salget af Dansk Tipstjenestes spil i
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Grgnland. Pengene indgar i landskassen som daekiingg pa omsaetningen plus fradrag for den
danske statsafgf® Nogle af disse penge gar tilbage til befolkningeiorim af midler til idreet,
almennyttige formal, barne- og ungdomsforeningentsliteidreet.

Omkring bingospil, der er en af de mest populeeikesgper, er der kun lovgivning vedrgrende
tilladelse til afholdelse af bingo, i det omfanggtcer et offentligt bingo. Det ma veere en af
forklaringerne pd, at der i 2004 kun har veeret lafic500 bingospil pa landspkthForeninger, der
afholder bingo kun for egne medlemmer, behgver pdddiets tilladelse.

Der betales en lotteriafgift pa 15 % af alle geténver 200 kr. Alle, der udbetaler gevinster fra
spil f.eks. bingo og automatspil, har ifglge lovgivgen pligt til at indbetale denne afgift, hvis
preemiesummerne samlet over et ar er pa mere el %0 Det gaelder ogsa foreninger, der
udelukkende afholder bingo for deres medlemmer.

Spilleudbydernes rolle og ansvar i Grgnland

Spil fra Dansk Tipstjeneste

Spilleafgifter fra Dansk Tipstjeneste afregnes n@dznlands Landsstyre i forbindelse med
bloktilskuddet.

Det er salgsstedernes opgave at sikre sig, atspikun seelges til personer over 16 ar.

For god ordens skyld skal naevnes, at der ikke ledoe& spil fra Dansk Tipstjeneste i bygder samt i
byerne Ittoggortoormiit, Qaanaaq og Kangaatsiag.

Bingospil

Det er spilleudbydernes opgave om ngdvendigt ahentk tilladelse hos polit’/kommune til
afholdelse af bingo, samt betale lotteriafgift @@% af gevinster over 200 kr. til landskassen via
Skattedirektoratet.

Spil pa automater

Spilleudbydere skal sgge om tilladelse til at djgssipilleautomater i den kommune, hvor maskinen
gnskes opstillet. Det er ikke alle kommuner, deeaterer opstilling af spilleautomater, og indenfor
de seneste 5 ar er der sket en tilbagegang i engdlyevinstgivende spilleautomater fra 212 t4.17

Nedenfor ses en opggrelse over hvilke kommuner,idgugust 2005 har givet tilladelse til
spilleautomater, antal spillesteder indenfor komemynsamt automaternes antal og type af
automater.

Kommune Antal spillesteder Gevinstgivende Morskabsautomater
automater
Nanortalik 3 7
Qagqortoq 2 11
Narsaq 1 2

23 pen danske bekendtggrelse af lov om opkraevnisgatter og afgifter m.v. af 28. april 2003.
24 skattedirektoratets oplysning
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Paamiut 1 2
Nuuk 15 62
Maniitsoq 2 10
Sisimiut inkl. 7 22 6
Kangerlussual
Aasiaat 3 23
Qasigiannguit 2 6
llulissat 3 13
Uummannaq 4 12 6
Skibe 2 4 10
| alt 45 174 22

Kilde: Skattedirektoratet

I modsaetning til i Danmark gar ingen af landskassadtaegter fra dette spil til behandling og foisknaf ludomani,
ligesom der ikke ved maskinerne er oplysninger ahalndlingsmuligheder, i det omfang en spiller skalhske at
gendre spilleadfeerd og har behov for hjeelp til dette

Spilleudbydere skal betale en indfgrselsafgift piflesnaskinen. Endvidere betales en arlig afgift pa
hver maskine, der er givet tilladelse til at opstil

Spilleudbydere er forpligtiget til, at tilbageholdg afregne lotteriafgiften pa de 15 % af gevinster
over 200 kr.

Spilleudbyderen har pligtig til at pase, at aldesesgsen pa 18 ar for spillere overholdes.

Landskassens indtaegter fra spil — beregnet for 2004

Lotteriafgift

Afqift fra bingo m. m.: 2.367.000 ke svarer til gevinster p& 15.780.000 kr. Omszetnkendt.
Afgift fra automater: 5.389.000 krsvarer til gevinster pa 36.927.000 kr. Omsazetnihg &io. kr2>
| alt: 7.756.000 Kkr. svarer til gevinster p& 51.707.000 kr.

Andel fra Danske Tips og Lottotjeneste pa tips ogokttoomsaetning i Gragnland®

Den direkte andel: 11.800.000 Kevarer til 22 % af omsaetningen. Omsaetning ca.:363000 kr.
Dansk statsafgift: 8.000.000 krsvarende til den danske statsafgift pa 16 %

Indteegt i alt: 19.800. 000 kr.

Ifalge oplysninger fra Skattedirektoratet er omseger pa spil fra Dansk Tipstjeneste fordelt med3&mio. kr. pa
lotto og onsdagslotto, ca.11 mio. kr. pa diversals&spil og 3 mio. kr. pa sportsspil som tips.

Provenu fra afgift pd automater og indfarselsafgifer m.v.
Automatafgifter: 11.015.000 kr.

Automatafgift andré’: 148.000 kr.
Indfgrselsafgift: 30.000 kr.
Gebyr: 45.0300

Indteegt fra automatspil:  11.238.000 kr.

25 skattedirektoratet: omsaetningen p& de enkelte imarskarierer fra 80.000 kr. til 1.000.000. kr
26 Kilde: Finanslov 2004: konto 40.14.51 samt 24.11%-ZFEfterreguleringen viser en omsaetning pa canié4 kr.
27 Morskabsautomater
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Samlede indteegter fra spilleaktiviteter: 38.794.00 kr.
Afgifter internt i Grgnland (lotteri): 7.756.0kr.
Andel fra Dansk Tipstjeneste + kompensation forstaafgift: 19.800.000 kr.
Provenu fra arlig afgift pa automater og indfaratgiter m.v.: 11.238.000 kr.

Beregnet omsaetning pa spil i 2064

Spilleautomater: 80.300.000 kr.
Spil fra Dansk tipstjeneste: 53.636.000 kr.
Den samlede kendt@msaetning pa spil i Gragnland: ca. 140 mio. kr.

(Omseetningen pa bingo er ukendt og indgar derfar ikallet)

Potentielle spillere i Grgnland

Der er lovgivningsmaessigt fastsat en aldersgreeésmipimum 18 ar for at deltage i spil med
pengegevinster. Den 1. januar 2005 bestod befulleni over 18 ar af 33.298 personer, heraf
levede 27.189 personer i byer mod 6.109 persdmgyder®.

Resultaterne fra befolkningsundersggelsen om spibospillevaner

Der er brugt internationalt kendte undersggelsestieet der gor det muligt at drage
sammenligninger til forholdene i andre lande, smiv spargsmalene er tilrettet forholdene her i
landet. Undersggelsen er udformet ud fra kritegeior andre landsdeekkende undersggelser og
giver et rimeligt retvisende billede af forholdgpée spilleomradet blandt hele befolkningen.

78,6 % af undersggelsens deltagere har tilkendegivepille i et eller andet omfang. Overfgres
dette tal til hele befolkningen over 18 ar (33.2@8soner) svarer det til 26.172 personer.

Ikke hele befolkningen har samme muligheder fosplle de samme spil. Det er ikke muligt at spsdfa@l fra Dansk
Tipstjeneste i bygder samt i byerne Ittoggortoorn@)aanaaq og Kangaatsiag, og der findes ikkeespitbmater i
bygder fraset Kangerlussuaq samt i byerne Ittoggomiit, Tasiilag, Qaanaaq, Upernavik, Qeqertarsusy
Kangaatsiaq. Der er ikke lavet specielle beregmingera dette forhold.

Foretrukne spil

De mest foretrukne spil er:

Lotto, Joker, Keno og lignende

Bingo

Skrabelod af forskellig art

Spilleautomater

Tips, kortspil, billard/bowling, valutaspekulatiag andre spilletyper
Internetpoker

QA LNE

28 Omsaetning p& bingospil er ikke kendt og derfoeikkedregnet
29 Grgnlands Statistik: Grgnlands befolkning 1. jark@05
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De mest foretrukne spil er ikke ngdvendigvis dd, sspm befolkningen bruger flest penge pa.
F.eks. var omsaetningen i 2004 pa lotto ca. 38 knio.pa skrab ca. 11 mio. kr., mens omsaetningen
pa spilleautomater var pa 80.3 mio. kr. Omsaetnipgehingo kendes ikke.

| de nordiske lande er det automatspil, der haprioritet blandt foretrukne spil, her i landet
kommer spillet kun ind pa en fierdeplads. Alligeeeldet vaerd at bemeerke, at det er det spil, der
genererer flest penge i landskassen med en omsgpgthi®0.3 mio. kr.. Dvs. at den lille gruppe, der
spiller pa spilleautomater, spiller for rigtig mangenge.

Hvem spiller hvad

Det er meendene, som spiller mest, men forskellekvinder er begreenset. Malt ud fra et
pointsystem for mest foretrukne spil er forskel€h3 mod 61,9 procentpoint.

Der er til gengeeld forskel pa, hvilke spil meenckeimder fortreekker:
Kvinder foretreekker bingo og lotto — skrab — spgillomater — kort og billard o. I. — andre spil.
Maend foretraekker lotto — bingo og skrab - spilleandter — valuta og billard o. I. — andre spil.

Spilletyperne kan ses i sammenhaeng med to kgnarmigser for at spille:
Kvinder sgger i lige hgj grad gevinst og underhoignderefter speending og samvaer med andre.
Maend gar i udpreeget grad efter gevinster, spaetditygler mindre og underholdning mindst.

Aldersmeessigt prioriterer den yngste gruppe (< B0s&rab og lotto frem for bingo, hvilket
signalerer nye spillevaner, der skiller sig uddralre gruppers foretrukne: lotto, bingo og skrab.

Uddannelsesmeessigt foretraekker personer med karteitinnelse lotto, bingo og skrab, men
personer med leengere uddannelser foretraekker sidtah og bingo.

Erhvervsmaessigt er der ikke de helt store forskmitset fra, at studerende (den yngre generation)
spiller internetpoker. Et spil, der er i hastig iking i hele den vestlige verden, hvor misbrugafe

netop denne spilletype er blevet synlige pa beliegsitederng?. Det er pt. ingen overblik over
misbruget.

Spil som social aktivitet

Spil er til dato blevet betragtet som en sociaivitet, derfor er det overraskende at konstatersaa
mange personer i denne undersggelse spiller #Beattes det sammen med en generel udvikling pa
globalt plan, stemmer det overens med individuahge og det faktum, at flere mennesker

fokuserer pa egen persdh Dertil kommer, at de nye spilletyper, der haraideret markedet (lotto,
skrab, TV og radiobingo, valutaspekulation og inegpoker/andre spil pa internettet) ikke
appellerer til socialt samveer.

69 % af undersggelsens deltagere oplyser, at @k dlér oftest spiller alene, mens kun 28 %
oplyser, at de altid eller oftest spiller sammerdraadre. Der er igen en naturlig sammenhaeng til
de fortrukne spilletyper.

30 Undersggelser fra Sverige, Norge og USA
31 uirik Beck:153
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Kvinders Klart foretrukne spil er bingo, derfordat ikke uventet, at 17 % flere maend end kvinder
oplyser, at de altid spiller alene.

| bygderne er spil en starre social aktivitet, ketler naturligt, da muligheden for at spille dd,sp
der oftest spilles alene, ikke er til stede.

Det sociale aspekt er stgrst hos pensionisteraafég og studerende med et langt spring med til
grupperne lavere samt gvrige funktionser samt fitkager.

Spil og alkohol er ofte blevet knyttet sammen, memdersggelsen her viser en minimal
sammenhaeng. Maske fordi feerre spiller pa automaggefordi langt de fleste spilleautomater star
pa steder, hvor det ikke er muligt at kebe alkoBoldvidere fordi kortspil i private hjem ikke hgrer
til de mest foretrukne spil pa landsplan.

Hvor mange penge bruges pa spil

Der er i undersggelsen brugt belgb pa op til 1002000 kr., 10.000 kr. og > 10.000 kr. Det er
vigtigt at vaere opmeerksom pa de store forskellelglisstarrelse. Der er spurgt om det hgjeste
belgb personen har spillet for pa en dag og paen u

70 % har spillet for op til 100 kr./dag - @ pa en uge

26 % har spillet for op til 1000 kr./dag 4 % pa en uge

3 % har spillet for op til 10.000 kr./dag 4 % péa en uge

1 % har spillet for mere end 10.000 kr./dag - p&en uge

Der er en ikke uventet overveegt af unge og de aad@rehar spillet for op til 100 kr. - det stemmer
overens med indteegt. Det er overveegt af gruppeB9adige med spil op til 1.000 kr. Det
overraskende er maske, at der er overvaegt af ydgrehar spillet for op til 10.000 kr./dag og pr.
uge. Pr. uge kommer de 18-39arige - ligeledes rodatifg pa op til 10.000 kr. Gruppen af 30—
49arige samt personer over 60 ar topper med & $pil> 10.000 kr.

Maend bruger generelt flere penge pa spil end kviodebyboere bruger mest. Det er husstande
uden bgrn, der bruger de stgrste belgb pa spils imesstande med bgrn topper, nar belgbet er op til
1.000 kr.

Da ikke alle har opgivet en arlig indkomst, har ke vaeret muligt at medtage denne variabel,
derfor bruges erhverv og uddannelse. Personer aaadst uddannelse bruger i flest tilfselde op til
10.000 kr. pr. dag og uge pa spil. Personer metematidannelse bruger i flest tilfeelde mere end
10.000 kr. Erhvervsmaessigt topper lavere funktienag selvstaendige hvad angar pengeforbrug
til spil sével pr. dag som pr. uge. Selvsteendigdomaodes at have en indkomst, hvor det ikke ofte
giver gkonomiske og/eller sociale problemer at brugenge i denne stgrrelsesorden.
Indkomstmaessigt ligger de lavere funktionaerer pévetau, hvor et sadant pengeforbrug til spil ma
formodes at skabe gkonomiske og/eller sociale proét.

4 % har lant penge af familie eller venner for ahike spille. Det er primaert unge og lige mange

maeend og kvinder, der laner penge til spil. Lanyppigst blandt personer med kort skolegang og
indenfor erhvervene pensionister, ufagleerte, faglsamt lavere funktionaerer.

16



Har talt usandt om tab af penge

3 % lyver hver gang om tab af penge, 20 % lyvermeggmellem og 6 % husker ikke, om de har
lgjet.

Nu kan der veere flere grunde til at omgas sandhéslafeeldigt, men umiddelbart kunne man
fristes til at sige, at mindst 3 % af de implicezedindersggelsen har et spilleproblem.

De unge er tilsyneladende meget erlige omkringafapenge, mens usandhederne vokser med
alderen. Det er endvidere pafaldende, at s& mangee ymennesker har manglende hukommelse
omkring deres sandhedsniveau.

Der er flest usandheder blandt personer med kartifinnelse og blandt ufagleerte, fisker/fangere
samt lavere funktioneaerer.

Tidsforbrug til spil

Den stgrste gruppe af deltagerne eller 75 % brkgerl time om ugen pa spil. 24 % bruger 1-4
timer, mens 3 % bruger 5-10 timer.

Maend bruger mere tid end kvinder pa spil.

Bygdebeboere bruger leengere tid end byboere, dte fle4 timer/uge, men ogsa 5-10 timer/uge -
det er her vigtigt at medtage bygdebeboernes begisayer ift. spilletyper.

Husstande med bgrn bruger oftest 1-4 timer/ugepila hvor husstande uden bgrn bruger enten
mere eller mindre..

De aldersgrupper, der bruger mindst tid er de 3488 og personer > 60 ar. De aldersgrupper der
oftest bruger 1-4 timer/uge er personer > 60 art $Bn80-39 arige. De yngste bruges absolut mest
tid pa spil, gruppen er lille og maske ikke sa sepentativ, men det vil veere fristende at kaede det
sammen med, at unge spiller internetpoker.

Personer med leengst uddannelse spiller enten dntileie/uge eller 5-10 timer/uge. Personer med
mindst uddannelse spiller oftest 1-4 timer/uge wgsa meget 5-10 timer/uge.

Ufagleerte bruger i flest tilfeelde 1-4 timer ellefl8 timer/uge. De efterfglges af pensionister og
lavere funktionaerer samt fisker/fangere.

Egen opfattelse af spilleproblemer

2 % af personerne i undersggelsen angiver et gplldem,hvilket pa landsplan svarer til, at ca.
666 personer selv opfatter, at de har et spilleprdem.

3 % ved ikke, om de har et problem og 6 % oplysede tidligere har haft et problem.

Af de 3 % (ca. 1000 personer), der ikke ved, onhaeet problem, vil der veere nogle med reelle
problemer. Det faktum, at personerne er i tvivh kignalere et problem.

Seettes denne gruppe sammen med de 9 %, der haep@gide gerne ville holde op med at spille
men ikke har troet, at de kunne, er det 2.997 perspa landsplan (det forudseettes, at personerne i
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hgj grad er sammenfaldende). Det er naturligvise ildile af disse personer, der har et reelt
spilleproblem, men er et signal om, at gruppeneas@er med et spilleproblem er veesentligt starre
end de 666 personer, der for nuvaerende erkengeotdem.

Det understgttes af, at 3 % altid eller ofte takesndt om tab af penge og 12 % har spillet for mere
end de havde planlagt. Trods alle forbehold tegtesr sig et billede af en gruppe, med store
problemer.

Der er lige mange maend og kvinder, der angiverablpm. Problemet er stgrst i husstande med
barn.

Det er gruppen med kortest uddannelse, der angwerst omfang af problemer, ligesom
problemerne hyppigst findes hos selvsteendige ogsipeister, samt fagleerte og lavere
funktioneerer.

Andre faktorer, der er relateret til personlige spi llevaner

Undersggelsen indeholdt ogsa spegrgsmal som: "Haspillet for at slippe vaek fra hverdagens
trivialiteter, angstfalelser, depression, hjaelpetas og o.l.”, hvor hvert spagrgsmal er besvaret
seerskKilt.

6 % har spillet for at slippe vaek fra hverdageivsaiteter andre 2 % af de gvrige arsager.

Der er en markant overvaegt af kvinder i byer, ieedth 30-39 ar, med kort uddannelse samt i
erhvervsgrupperne ufagleerte og lavere funktionaerer.

Samme mganster tegner sig i besvarelserne pa spérgesnskeenderier pa grund af spil, kritik af
spilleadfeerd og aendring i adfeerd pa baggrund and&ezkritik.

Hvem i familien har spilleproblemer

Kvinder og gruppen af 18-39arige er mest opmeerksempénpersoner med spilleproblemer i den
naermeste omgangskreds.

Specielt de unge oplever, at det er deres mormaieet spilleproblem, hvilet ikke stemmer overens
med, at det er maendene, der spiller mest, brugst tideog flest penge pa spil.

Det kan maske forklares med befolkningens kensradlaester, hvor kvinder er den mest aktive i
hjemmeB2 og den forzelder, som bgrnene er mest knytteyjtilefor savnes mest ved fraveer.

Det kan maske ogsa forklares med, at spil er stegatfang inden for de sidste artier samt, at
befolkningen generelt er blevet mere opmeerksonatpspil kan afstedkomme problemer.

Generel tilfredshed med eget liv og gkonomiske situ ation

Blandt personer, der har angivet spilleproblemes, at 7 % ikke er seerlig tilfreds med eget liv. Ti
sammenligning, er det 3 % af personer uden spdlEpmer og 5 % blandt de, der tidligere har haft
et spilleproblem.

32Hs Analyse: "Ligestilling i Grgnland”
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Blandt personer, der har angivet spilleproblemes, sat 20 % slet ikke er tilfreds med egen
gkonomiske situation. Til sammenligning, er det Ru% af personer uden spilleproblemer og 5 %
blandt de, der tidligere har haft et spilleproblem.

Resultater fra spgrgeskemaundersggelsen omkring $pi hos politiet
Sidelgbende med befolkningsundersggelsen er detr ésvundersggelse hos politiet, primeert for at
fa et overblik over

- omfanget af tilladelser til spil, primaert bingdsp

- berigelseskriminalitet til spilleaktiviteter

- husspektakler som fglge af spil

- omfanget af lokale spillevedteegter, handhaevdlatarsgraense for spil samt muligt hasardspil

Det er vigtigt at fa flere vinkler p& en problertisty, og derfor har politiets medvirken bl.a.
betydet, at det kan konstateres, at personer miédpspblemer - i modseaetning til andre lande -
ikke begar berigelseskriminalitet for at skaffe genil at spille for. Det kan ogsa konstaterespit
foregar i en sammenhaeng, hvor der ikke opstar wllem gemytterne i et omfang, der kreever
politiets hjeelp. Omkring muligt hasardspil er dagen reel afklaring, da de fleste politikredse
benaegter kendskab til et sadant spil, mens to &replyser, at hasardspil findes overalt i Grgnland.

Det fremgar af undersggelsen, at overholdelse ddrsgreense for spil pa spilleautomater tages
alvorligt. Der er skiltning, og ansatte pa spilksl#rne paser, at aldersgreensen overholdes. Det
betyder, at spilleudbyderne tager deres ansvarlgizo

| de fleste byer findes en lokal spillevedteegt, eettilfeeldet i Nanortalik, Narsaqg, Qagortoq,
Paamiut, Nuuk, Maniitsoq, Sisimiut, Qasigiannguitylissat, Ittogqortoormiit. Det mangler
spillevedteegter | Aasiaat, Qegertarsuaq, Uummaridpernavik, Qaanaaqg, Tasiilaqg.

Politiet har i 2004 i hele landet givet tilladetdeafholdelse af ca. 300 bingospil samt enkeltdran
spil som skrabespil og lodsedler.

Resultater fra telefoninterviewundersggelsen omkrig spil - hos

socialforvaltningerne
Det har for Paarisa veeret vigtigt at fa afdaekketiade problemer som fglge af spil og
uhensigtsmaessig spilleadfeerd. Derfor er der redrtvendelse til kommunernes socialchefer for at
fa afklaret, om kommunerne har haft henvendelseriony:
- hvor spilleautomater er opstillet, pa vaertshuser @ grillbar/cafeer
- om socialkontorerne har henvendelser, der vedraverdrevet spil og konsekvenser af
samme
- om kommunerne har henvendelser fra personer, deskepn behandling for
spilleafheengighed samt, om kommunen har kendsKalpetisoner, der selv betaler
behandling for spilleafhaengighed

Spilleautomater er opstillet bade pa steder mediden spiritusbevilling, men der er klart flest

maskiner pa steder uden spiritusbevilling, hvilkemmer godt overens med den landsdeekkende
undersggelse, der viser, at kun et fatal spilleleapavirkning af alkohol.
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11 kommuner har haft henvendelser fra borgere veddea overdrevet spil eller konsekvenser af
samme. De spilletyper, der har afstedkommet probtesr bingo, kort og automatspil. De
problemer, der fglger af overdrevet spil er typisk:

- manglende gkonomiske midler til familiens overleeel

- manglende omsorg for familiens bgrn pa alle omradea barn, der ikke far deekket basale

behov som mad, tgj og husly

- psykiske problemer som falge af darlig samvittighed

| en enkelt kommune, har man vaeret ngdt til atgs§arne bgrn i en familie pga. overdrevet spil.

Der er sdaledes ingen tvivli om, at spil og konsekeenaf uhensigtsmeessig spilleadfaerd
afstedkommer sociale problemer af omfattende omfaeg massivt omsorgssvigt og i enkelte
tilfeelde tvangsfjernelse af barn fra hjemmet.

Socialcheferne i 7 kommuner oplyser, at kommunerhb#t henvendelser fra personer, der gnsker
behandling for deres spilleafhaengighed. 3 kommuerebekendt med personer, der selv har
bekostet en behandling.

Resultater fra telefoninterviewundersggelsen omkrig spil - hos

forebyggelseskonsulenterne

Kommunernes forebyggelseskonsulenter har et brddtfelt, de har lokalkendskab og ved, hvad
der sker pa mange forskellige omrader. Derfor \arrderliggende at stille dem nogle spgrgsmal
omkring spil og spillevaner i lokalbefolkningen vielende, at svarene blev subjektive og ikke kan
betragtes som endegyldige sandheder. Svareneligaval givet et godt indblik i lokale forhold og
veeret et nyttigt supplement til de andre undersegel

De stillede spgrgsmal omhandlede:
- hvilke spil, der er mulighed for at spille/spillefokalsamfundet samt specifikt hyppigheden
af bingoaktiviteter
- hvilke kan, aldersgrupper, befolkningsgrupper mdér deltager i forskellige spil
- hvor stor en procentdel af lokalbefolkningen, deltaber i spil regelmaessigt
- hvilke fritidsaktiviteter og muligheder for deltdge i fritidsaktiviteter lokalt
- kommunens planer for forebyggelse af overdrevelteggiivitet lokalt
- kommunens planer for oplysning omkring gevinstgdespil og spilleafhaengighed
- kommunens behov for hjeelp til en aktiv indsats antkspilleafheengighed

Der var stor forskellighed i besvarelserne pa,Kevipil der spilles lokalt, hvilket igen er preegét
lokale muligheder for at spille. Samstemmende kgass at forebyggelseskonsulenterne oplever
bingo, som det starste spilleproblem. | mindre lygi bygder er det kortspil, der giver de starste
problemer. Kun en begraenset del af befolkningeavad at spille pa automater.

Der spilles bingo dagligt eller naesten dagligtkdisamfundene. Nogle dage afholdes bingo flere
gange, ligesom der spilles minibingo savel offgmtBom i foreninger og private hjem. Samles
oplysningerne sammen tegner der sig dette billede lmngospil:
Byer, hvor der afholdes bindover dag med meget fa undtagelser:
Upernavik, Uummannaqg, Qegertarsuaq, Aasiaat, Q@asiguit, Kangaatsiaq,
Sisimiut, Nuuk, Paamiut, Narsaq, Qaqortoq, Naniirtal
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Byer, hvor der afholdes der binpade eftermiddag og aftenmed meget fa undtagelser:
Uummannag, Qasigiannguit, Kangaatsiaq, Narsaq waekend
Qegertarsuagq, Sisimiut, Paamiut - flere gange oemug

Byer, hvor der afholdes TV bingo:

Qeqertarsuagq, llulissat, Aasiaat, Sisimiut, Mawiit, Paamiut og Nanortalik

Radiobingo er tilsyneladende meget populeert sgacdbrdgrenland, hvor der er mulighed for at
spille med i bygder og andre byer, nar bingo "ghuften”. Her vises omfanget af radiobingo, der
spilles en eller flere gange pr. uge:

Upernavik kan samtidig spilles i 2 omliggende bygde

Uummannag kan samtidig spilles i 3 omliggende bygde

llulissat kan samtidig spilles i Qasigiannguit, fsat og 3 omliggende bygder
Aasiaat kan samtidig spilles i Qasigianhdpeqgertarsuaq og 2 omliggende bygder
Sisimiut kan samtidig spilles i 2 omliggende bygder

Maniitsoq kan samtidig spilles i alle omliggendeytgr

Nuuk

En del kommuner har forsggt med en bingofri aftem wgen, men det har rejst problemer, da
forsamlingshuse og idraetshaller i dag drives parkerielle vilkar. De heevder ikke at kunne
"overleve gkonomisk” uden at kunne leje ud til farger, der afholder bingo. Foreningerne
haevder ligeledes kun at kunne "overleve gkonomigd at gennemfagre bingospil jeevnligt. Den
bingofri aften opretholdes derfor ofte kun, hvis deandre aktiviteter i byen.

Mange kommuner er opmaerksomme pa problemer omksiagdrevet spil, og problemet tages op
til diskussion i kommunalt regi samt pa nogle afrdeder, som forebyggelseskonsulenterne har
med befolkningen. Konsulenterne mener samstemmeatdéer er behov for en gget debat om
emnet, og at folk med spilleproblemer har behovdplysning om behandlingsmuligheder. Det
ville veere godt, hvis der kom en person udefrangen med et tidligere spillemisbrug og fortalte
om egen situation og de behandlingsmuligheder, foetes. Nogle forebyggelseskonsulenter
medtager allerede emnet spilleafheengighed pa deemndér er lokalt omkring befolkningens
opfattelse af egen sundhed og sundhedsfremmerate til

Forebyggelseskonsulenternes oplysninger om mangldmehdskab til behandlingsmuligheder

stemmer overens med, at der pa Qagiffik kun firaf#gsninger om én enkelt person til behandling
for ludomani i 2005. Det er nok heller ikke korrekten det er sveert at fa oplysninger om denne
form for behandling, da der i behandlingsinstitoga ikke skelnes mellem de forskellige misbrug,
da der ofte er tale om blandingsmisbrug, samt laab@lingen er den samme for alle misbrugere.

Oplysninger om mulighed for at deltage i forskadligitidsarrangementer lokalt, der kunne erstatte
bingo viser, at det vil blive vanskeligt. Groft, meandfeerdigt: hvis befolkningen ikke gnsker at
dyrke sport, ga pa aftenskole i vinterhalvaretrejietil korsang, er der ikke mange muligheder.

De fleste forebyggelseskonsulenter har, i derederimg over omfanget af spil, ramt meget rigtigt,

hvis vi sammenligner med den landsdeekkende undelssggler viser, at 78 % af befolkningen

spiller i et eller andet omfang. De har ogsa ré¢ries vurdering af, at personer, der spiller bingo,
oftest er kvinder og gruppen over 30 ar, samtlatsgiller lotto og skrab.
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Konklusioner i forhold til opgaven
Der kan svares bekraeftende pa, at spil og spillvaiver sociale problemer, hvilket har betydning
for betalingsevnen og betyder omsorgssvigt af barn.

Spil giver anledning til sociale problemer

De sociale problemer giver sig udtryk pa mange ma®blemerne er store og meget synlige, nar
dele af befolkningen ikke kan opfylde egne og faens basale behov som mad, tgj og husly.

Problemerne er mindre synlige, nar foreeldre brugegen tid pa spil. En tid, der reelt kunne vaere
brugt pa samveer med, opdragelse og praegning aéh@rSpecielt mange unge oplever, at deres
foraeldre og mest moderen har et spilleproblemygdstaf at faedrene spiller mest og bruger mest
tid og flest penge pa spil Disse unge har klart gitetnden omsorg, de havde forventet af deres
foreeldre. Da foreeldre er rollemodeller, kan devéotes gget spillemisbrug blandt bgrn af forseldre
med nuveerende misbrug, hvilket der er tegn padlkeihgsundersggelsen bl.a. ved, at mange unge
har et stort tidsforbrug til spil — det er blotlégtypen, der er anderledes end foreeldrenes.

Et problem, som specielt forebyggelseskonsulentgareopmaerksom pa, er, at bingo afholdes i
tidsrummet kl. 19 — 22. Det er det tidsrum, hvorriame spiser, fortaeller om dagens oplevelser, far
svar pa spgrgsmal, hjaelp til lektieleesning, et gtkdam m.m. Er moderen til bingo mange gange
om ugen, far bgrnene maske ikke mad, ikke den lssmiag, som de har behov for, men fa lov til
at passe sig selv og ses ofte ventende udenféestpilet. Bingo er "den store synder”, men samme
forhold ger sig geeldende for alle typer af spil, ldegger beslag pa uhensigtsmaessigt megen tid.

Generelt ma det siges, at mange personer spil@realDet haenger naturligvis sammen med

spilletyper, men ogsd med den generelle udviklidggwbalt plan, hvor mennesker i hgjere grad

fokuser pa egne behov og er mindre sociale elleiaokun med arbejdskollegaer eller personer,

de har nytte af at dyrke feellesskab med. Det naeoftesat pensionister spiller meget, at de har tid

til det og nyder socialt samveer, men samtidig ervderd at bemaerke, at forholdsmaessigt mange
pensionister spiller alene.

Specielt de unge bruger i stigende grad internettet spiller meget og oplyser, at de spiller
internetpoker, det samme gg@r ogsa andre aldersgrupfot i mindre grad. Internetpoker kan i
stigende omfang forventes at blive et problem dg&ignland. Det er igen et af de spil, hvor
personer spiller alene og kun er sammen med aruyt@erspace.

Har spil og spilleadfeerd betydning for borgernes be talingsevne

Det er et vanskeligt spargsmal at besvare, om @&pispilleadfeerd har betydning for borgernes
betalingsevne. For nogle er et forbrug til spill®000 kr. eller mere pa en dag intet problem, men
alle kan forudse, at et forbrug pa samme belglkrigrerson pa mindstelgn vil veere en katastrofe og
vil betyde, at vedkommende ikke vil kunne betalesléje, varme, mad osv. Er det en
tilbagevendende begivenhed, har personen virkstioge problemer.

Det er derfor veerd at bemeaerke, at gruppen af |dueldionaerer, der har prgvet at bruge 10.000 kr.
pr. dag pa spil er 7 % - svarede til 2.330 personer
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For personer, der spiller for op til 100 kr. pr.eugl forbruget i langt de fleste tilfeelde ikke lav
betydning for betalingsevnen. En pensionist ddtesdbr 1.000 kr. om maneden vil derimod kunne
forventes at fa betalingsproblemer, hvis indtaeggiukkende er offentlig pension.

Generelt ses det, at personer med kort uddannelserhvervsmaessigt lave lgnninger har flest
spilleproblemer.

Der er en sammenhaeng mellem spil og omsorgssvigt

Efter at have laest bemaerkningerne til de to fasrgsmal, er der nok ikke megen tvivl om, at der
er en sammenhang mellem spil og omsorgssvigt.

Det er veerd at heefte sig ved, at gruppen 30-39&idgdlest spilleproblemer og erkender det. De
bruger megen tid og mange penge pa spil, de lyaertah af penge, de spiller for at slippe for
hverdagens trivialiteter, for angst og depressiater sig hjeelpelgse m.v.. Samtidig er det den
gruppe, der ma formodes i stort omfang at have lwrage vare pa og samtidig passe job og
karriere. De 30-39arige er saledes en klar malgripen forebyggende indsats pa omradet.

Befolkningens egen opfattelse af spilleproblemertal
| befolkningsundersggelsen angiver 2 % af respaedes, at de har et spilleproblem, det svarer til
666 personer pa landsplan. Der er en ligelig fandeaf maend og kvinder.

Ca. 1.000 personer er i tvivl og gar sig overvejelsm de har et problem. Det er klart nogle af
disse der har et reelt spilleproblem.

Ca. 2100 personer oplyser, at de gerne vil holdeneg at spille men tror ikke, at de kan. Der er
klart ogsa nogle af disse, der har et reelt spitlelem. Det understgttes af, at ca. 1000 personer
altid eller ofte taler usandt om tab af penge og gm000 personer har spillet for mere, end de havde
planlagt.

Det er gruppen med kortest uddannelse, der angsterst omfang af spilleproblemer.

Spilleproblemer findes hyppigst hos selvsteendige pegsionister, samt fagleerte og lavere
funktionaerer.
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